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UG.0007.88.2019

Uchwala Nr XI11/88/2019
Rady Gminy Rozprza
z dnia 19 grudnia 2019 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspélpracy Instytucji Dzialajacych Na Rzecz
Rodziny na lata 2020 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1696 i 1815), art. 3 w zwigzku z art. 10, art. 11
iart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1111, zm. z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 924)
oraz art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507; zm. z 2018 1. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622

i 1690) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sic Gminny Program Wspdlpracy Instytucji Dziatajacych Na Rzecz Rodziny
na lata 2020 — 2022, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zataeznik

do uchwaty Nr XII1/88/2019
Rady Gminy Rozprza

z dnia 19 grudnia 2019 .

Gminny Program Wspolpracy Instytucji
Dzialajacych na Rzecz Rodziny
na lata 2020 — 2022

1. Wstep.

Pomoc spoleczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
samodzielnie pokonaé, wykorzystujgc wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Od dnia
1 maja 2004 r. pomoc spoteczna funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. 22019 r. poz.1507 z pézn.zm.). Organizujg jg organy administracji
rzadowej i samorzadowej. W Gminie Rozprza dziata Osrodek Pomocy Spotecznej (zwany dalej
Osérodkiem), ktéry na wielu plaszczyznach udziela wsparcia rodzinom przezywajgcym
trudnosci, w szczegdlnoscei trudnosei opiekuriczo — wychowawcze.

Z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(Dz.U. 220191, poz.1111 zpdzn.zm.) wynika, ze obowigzek wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych oraz organizacji pieczy
zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowej. Kierujac si¢ dobrem rodziny jako $rodowiska
naturalnego rozwoju dziecka, Osrodek wspolpracuje w tym zakresie z réznymi instytucjami
i organizacjami.

Wobec rodzin przezywajgcej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych Oérodek Pomocy Spotecznej w Rozprzy podejmuje dziatania, ktérych celem
jest zapewnienie wsparcia i pomocy rodzinom, w szczego6lnosci poprzez:

e analize sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
wzmocnienie roli i funkcji rodziny,
rozwijanie umiejetnosei opiekuniczo — wychowawczych rodziny,
podniesienie §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomoc w integracji rodziny,
przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazenie do reintegracji rodziny.

W swojej codziennej pracy pracownicy socjalni Osérodka kiada duzy nacisk na
rozpoznawanie i szybka interwencj¢ w rodzinach zagrozonych kryzysem, wspotpracujge w tym
zakresie z placowkami o$wiatowymi (publicznymi i niepublicznymi), kuratorami sgdowymi
i spotecznymi, Policj, Gminng Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, stuzba zdrowia,
Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i innymi
podmiotami.



Réznorodnosé i ztozonodé problematyki, ktorg niniejszy Program obejmuje, a takze
konieczno$é podejmowania skutecznych dziatan na rzecz rodziny, wymaga scistej wspotpracy
instytucji i organizacji pozarzadowych. Dokument ten zawiera kierunkowe, kompleksowe,
zintegrowane dziatania wielu podmiotéw publicznych i niepublicznych.

Jednym z podstawowych zatozen Programu jest to, aby dziatania prewencyjne,
edukacyjne oraz zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu przyczynily si¢ do pobudzania
i wzmacniania zar6wno osdb i rodzin, ale réwniez catych grup i spotecznoéci lokalnych.
W sposéb szczegdlny nalezy wspieraé rodziny z dzieémi, przezywajace trudnosei
w wypelnianiu roli opiekuniczo — wychowaweczej.

Program jest zgodny z ogdlna koncepcja w zakresie polityki prorodzinnej pafistwa.
Znajduje réwniez oparcie w dokumentach strategicznych na poziomie wojewodztwa, powiatu
oraz w Gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Rozprza na lata
2013 — 2020, przyjetej uchwatg Nr XXI11/32/13 Rady Gminy Rozprza z 29 kwietnia 2013 r.,
wpisujac sie w cel gléwny strategii, tj.. ,, Stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq one w stanie pokonac,
wykorzystujge wlasne mozliwosci i uprawnienia”.

1. Zalozenia realizacji Programu — kierunki dzialan.

Dla prawidtowego rozwoju dziecka niezbgdne jest zapewnienie mu opieki w rodzinie
naturalnej lub w warunkach maksymalnie zblizonych do tych, jakie w niej wystepuja. Analiza
danych oraz dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg w pierwszej kolejnosci na potrzebg
wsparcia rodzin naturalnych juz na etapie, gdy problemy sie rozpoczynaja. Niezmiernie wazne
jest réwniez to, aby podejmowane dziatania profilaktyczne i opiekuncze, prowadzily do
najdhizszego utrzymania dziecka w srodowisku rodzinnym. Na poziomie Gminy Rozprza
mozna to osiaggnaé wprowadzajac asystenta rodziny do bezposredniej pracy z rodzina.
Asystent rodziny zajmuje si¢ wylacznie pomoca i pracg z rodzing, niezaleznie od zadaf
realizowanych w tej rodzinie przez pracownika socjalnego. Celem pracy asystenta rodziny jest
osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
wychowanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny
i nienormowany czas pracy asystenta rodziny stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia
rodziny. Istotnym dzialaniem na rzecz utrzymania prawidlowo funkcjonujgcej rodziny jest
takze wsparcie materialne, pozwalajace na wyjscie z sytuacji kryzysowej.

7 kolei dla dzieci, ktére zostaty pozbawione wiasciwej opieki i wychowania w rodzinie
biologicznej, nalezy wszczynaé starania zmierzajace do powrotu tych dzieci do rodzin
biologicznych. Przy czym dazenie do skracania okreséw pobytu dzieci w zastepczej formie
opieki na rzecz powrotu do rodzin biologicznych powinno stanowi¢ nadrzgdny cel pomocy
zwiazany z poprawa stanu emocjonalnego dziecka, jak i odcigzeniem budzetu Gminy.

Realizacja polityki prorodzinnej na terenie Gminy Rozprza przyniesie lepsze efekty,
jezeli bedzie miala charakter zintegrowany, z udzialem podmiotow dzialajacych na rzecz
rodziny. Szybko reagujacy system wsparcia srodowiskowego wraz z pomocg terapeutyczna,
materialng i socjalng przeznaczong dla rodzin dysfunkcyjnych i wezesna interwencja zespotow
interdyscyplinarnych (pracownik socjalny, psycholog, pedagog szkolny czy kurator
zawodowy) umozliwi poprawe funkcjonowania rodziny majacej trudnosci w wypelnianiu
swoich zadan oraz dziecka z tej rodziny.



2. Realizacja Programu - kierunki, cele i dzialania.

Kierunek 1.

Profilaktyka i opieka nad dzieckiem w rodzinie.

Cel:

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin i dzieci zamieszkujacych na terenie Gminy

Rozprza.

Dziatania:

1) systematyczna wspolpraca miedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w obszarze pomocy spolecznej oraz inicjowanie tworzenia zespolow
interdyscyplinarnych na terenie Gminy,

2) wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidiowego
funkcjonowania poprzez prowadzenie pracy socjalnej z rodzing (diagnoza Srodowiska,
wspbtpraca z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny, wsparcie materialne i instytucjonalne, informowanie o instytucjach $wiadczacych
pomoc na rzecz rodziny, informowanie o mozliwosciach i perspektywach poprawy stylu
zycia),

3) wzmacnianie dzieci i rodzin ze §rodowisk niewydolnych wychowawczo poprzez integracje
$rodowiskowa, uczestnictwo w placowkach wsparcia dziennego,

4) udzial w szkoleniach pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny w zakresie pracy
z rodzinami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym i przezywajgcymi trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych,

5) propagowanie idei wolontariatu na terenie Gminy w celu udzielania pomocy w nauce
i organizowaniu czasu wolnego dzieciom pochodzgcym z rodzin dysfunkeyjnych.

Kierunek 2.

Pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej.

Cel:

Zapewnienie pomocy rodzinom znajdujacym sig¢ w sytuacji kryzysowej zamieszkujacych na

terenie Gminy Rozprza.

Dziatania:

1) rozszerzenie oferty pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej dla rodzin
dysfunkcyjnych, gtéwnie dotknigtych przemocg w rodzinie, uzaleznieniami,

2) wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy rodzinom
znajdujgcym sig w trudnej sytuacji zyciowej,

3) wspieranie rodzin we wzmacnianiu i odzyskiwaniu zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania, w tym udzielanie wsparcia finansowego i materialnego,

4) wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, diagnozowanie
i usuwanie trudnosci wychowawczych.

Kierunek 3.

Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych,

rodzinach zastepezych i opuszczajacych zastepcze formy opieki.

Cel 1:

Zapewnienie wspierania rodzinnych form opieki zastgpcze;.

Dziatania:

1) promowanie zastgpczych form opieki rodzinnej,

2) propagowanie i wspieranie powstawania rodzin zastgpczych,

3) rozwdj wspdtpracy lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny w celu pozyskiwania
kandydatow do sprawowania zastgpczych form opieki,



4) wspieranie rodzin zastepczych i biologicznych na rzecz powrotu dziecka do rodziny
naturalnej poprzez aktywizowanie srodowiska rodzin zastgpczych i biologicznych.

Cel 2;

Zapewnienie dzieciom wychowania w rodzinach biologicznych.

Dziatania:

1) praca z rodzing biologiczna dziecka przebywajacego w placowee opiekunczo -
wychowawczej lub rodzinie zastepczej,

2) stworzenie systemu wspétpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami i instytucjami
$wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.

Kierunek 4.

Podniesienie jakosci $wiadczonych uslug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Cel:

Doskonalenie umiejgtnosci kadr jednostek pomocy spotecznej i wspétpracujgeych z nimi

podmiotéw w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Dziatania:

1) uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach w zakresie specjalistycznej pomocy dziecku
i rodzinie,

2) podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw jednostek pomocy spoteczne;j.

2. Formy wspoélpracy.

Wedhug W. Okonia wspdlpraca jest ,,wspotdziataniem ze sobg jednostek lub grup ludzi
wykonujacych swoje czastkowe zadania, aby osiggnaé jakis wspdlny cel; opiera si¢ na
wzajemnym zaufaniu i lojalnosci oraz na podporzadkowaniu sig¢ celowi, nalezycie
u$wiadomionemu sobie przez wszystkie jednostki lub grupy”. Aby podjgta wspéipraca
przebiegata prawidtowo niezbedne jest okreslenie tego, w jakiej formie bgda podj¢te dziatania,
do jakiego obszaru tematycznego sie odnosza, a takze prawne aspekty wspoéldziatania okreslone
w poszczegélnych ustawach. Majac na uwadze zakres tematyczny niniejszego Programu,
dotyczacego wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, do ustaw tych nalezg w szczeg6lnoscei:

e ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
e ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,
ustawa o pomocy spolecznej,
ustawa o zatrudnieniu socjalnym,
ustawa o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy,
ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych.

Wspbtpraca moze przejawiaé si¢ w roznych formach. Najczgsciej sg to:
e dziatania informacyjne i promocyjne dla oséb wykluczonych i/lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
e realizacja i/lub uczestnictwo we wspdlnych projektach finansowanych z funduszy
unijnych,
realizacja i/lub uczestnictwo we wspdlnych programach aktywnosci lokalnej,
szkolenia pracownikow,
dzialania na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej,
wymiana informacji i doswiadczen,
e prowadzenie analiz/badaf wybranych probleméw spotecznych.



4, Tematyka probleméw podejmowanych podczas wspélpracy.

Poszczegblne instytucje i organizacje pozarzadowe podejmuja dziatania migdzy innymi
w wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej obszarach:

VVYVVVYVVVVVVVYY

przemocy w rodzinie,

bezradnosci w sprawach opiekuniczo wychowawczych,

ubostwa,

bezrobocia,

niepelnosprawnosci,

uzaleznienia (alkohol, narkotyki),

sieroctwa,

bezdomnosci,

dhugotrwate;j i cigzkiej choroby,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi oraz macierzynstwa i wielodzietnosci,
trudnosci w integracji cudzoziemcdw,

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych,

klesk zywiotowych i ekologicznych.

5. Pozytywne strony podejmowania wspélpracy.

Do czynnikéw, ktére mogg mieé pozytywny wplyw na przebieg podjgtej wspoipracy naleza:

VVVYVVYVY

sprawny i wlasciwy przeptyw informaciji,

wysoki poziom kompetencji pracownikow,

znajomos$¢ zadan realizowanych przez inne instytucje,

dyspozycyjnos¢ 1 szybko$¢ reakeji,

konsekwencja i skutecznosé w dziataniu,

bliskie sgsiedztwo wspolpracujacych instytucji,

okreslenie wspolnych celéw wspdtpracy instytucji i organizacji w dokumentach (np.
w programach badz strategiach) przyjmowanych przez samorzady wszystkich szczebli.

6. Instytucje dzialajace na terenie gmin, powiatow i wojewodztw w zaKkresie pomocy
dziecku i rodzinie.

Do instytucji dziatajgcych na terenie gmin, powiatéw i wojewodztw w zakresie pomocy

i wspierania rodzin nalezg w szczeg6lnosci:

osrodki pomocy spolecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki wsparcia, w tym:

- dzienne domy pomocy,

- srodowiskowe domy samopomocy,
- kluby samopomocy,

- noclegownie, jadlodajnie,

- osrodki interwencji kryzysowej,

- uniwersytety trzeciego wieku,

- warsztaty terapii zajgciowej,
podmioty ekonomii spolecznej, w tym:
- kluby integracji spotecznej,

- centra integracji spotecznej,

- spétdzielnie socjalne,



- zaklady aktywnosci zawodowej,

Policja, w tym policyjne izby dziecka,

organizacje pozarzadowe,

placéwki szkolne, wychowawcze, opiekuncze, w tym kuratoria oswiaty,
poradnie psychologiczno — pedagogiczne,

placowki wsparcia dziennego,

sgdy rodzinne, w tym kuratorska stuzba sagdowa,

osrodek kultury,

gminna komisja ds. rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
koscioty, zwigzki wyznaniowe,

placowki ochrony zdrowia,

osrodki adopcyjne,

e urzedy pracy,

e stuzba wigzienna.

7. Uregulowania prawne dotyczace wspoélpracy.

Zasady prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzagdowe
w sferze zadan publicznych oraz wspélpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi, uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego, sprawowania nadzoru nad
prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, a takze tworzenia i funkcjonowania rad
dziatalnosci pozytku publicznego reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 1. poz.688 z p6zn.zm.). Ustawa ta
okreéla réwniez warunki wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych
$wiadczen.

Nawigzujac do wspolpracy instytucji pomocy spotecznej z innymi instytucjami nalezy
odnie$é si¢ réwniez do ustawya z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej (Dz.U. z 2019 r. poz.1111 z pézn.zm.). Z ustawy wynika, ze obowigzek
wspierania rodziny spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach
administracji rzadowej, ktore to realizuja ten obowigzek migdzy innymi we wspéipracy ze
érodowiskiem lokalnym, sadami, Policjg, podmiotami o$wiaty i leczniczymi, kosciotami czy
organizacjami spolecznymi. Poza tym, zgodnie z art.15. ust.1 ww. ustawy, do zadan asystenta
rodziny nalezy wspélpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wlasciwymi
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.

Zgodnie z art.17 ust.2 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.
22019 1. poz.1507 z pézn.zm.) — do zadan wiasnych gminy nalezy migdzy innymi wspéipraca
z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
i 0 szkoleniach. Natomiast do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczeg6lnosci wspdtpraca
wspbldziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania patologii
i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenia skutkéw ubéstwa (art.119 ust.7).

8. Monitoring, ewaluacja, sprawozdawczos¢.
Monitorowanie Programu odbywaé sie¢ bedzie na podstawie corocznej

sprawozdawczosci z wykonywania zadan podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny
w Gminie Rozprza oraz analizy realizacji Programu.



