Projekt

UCHWALA NR ........coeeuuueneee
RADY MIEJSKIEJ W ROZPRZY

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 9 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art.18b wust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2026r. poz. 662), art. 229 pkt 3, art. 232 § 2, art. 237 § 1i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2025r. poz.1691) Rada Miejska w Rozprzy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge z dnia 9 kwietnia 2026 r. na sposdb dziatania Referatu Podatkéw Lokalnych Urzedu
Miasta i Gminy w Rozprzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan Kierownika Referatu Podatkow
Lokalnych, uzupetniong pismem z dnia 16 kwietnia 2026r.:

1) w czesci dotyczacej czynnosci wykonywanych w imieniu organu wykonawczego uznaje sie za
bezzasadng;
2) w czesci dotyczacej personalnych zarzutéw wobec Kierownika Referatu Podatkéw Lokalnych

przekazuje sie Burmistrzowi Rozprzy celem rozpatrzenia jako bezposredniemu przetozonemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu uchwatodawczego o sposobie jej zatatwienia.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Rozprzy do zawiadomienia Skarzgcego
o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr ....................
Rady Miejskiej w Rozprzy

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2026 r. do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Rozprzy wptyneta skarga na
sposob dziatania Referatu Podatkow Lokalnych Urzedu Miasta i Gminy w Rozprzy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan Kierownika Referatu Podatkéw Lokalnych. Nastepnie w dniu 16 kwietnia
2026r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rozprzy wptyneto pismo uzupetniajgce do skargi
z dnia 9 kwietnia 2026r. z wnioskiem o tgczne rozpoznanie.

W tresci skargi Skarzgcy podnidst zarzuty dotyczgce sposobu prowadzenia spraw podatkowych
odnoszgcych sie do podatku od nieruchomosci, wskazujgc w szczegdlnosci na:
a) zawyzanie wymiaru podatku,
b) brak rzetelnej weryfikacji rzeczywistego sposobu wykorzystania nieruchomosci,
c) nieuwzglednianie sktadanych deklaracji i wyjasnien,
d) brak bezstronnosci przy prowadzeniu postepowan podatkowych,
e) niewtasciwy sposdb zachowania Kierownika Referatu podczas czynnosci urzedowych,
f) brak skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig Referatu Podatkéw Lokalnych.

Skarzgcy wnidést ponadto o przeprowadzenie kontroli dziatan Referatu Podatkéw Lokalnych,
analize akt spraw podatkowych oraz ocene dziatain Kierownika Referatu Podatkéw Lokalnych pod
katem bezstronnosci, rzetelnosci i zgodnosci z zasadami etyki urzednicze;j.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Rozprzy przekazat skarge wraz z jej uzupetnieniem do Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej w Rozprzy celem wydania opinii.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Rozprzy, po zapoznaniu sie z dokumentacja
sprawy oraz dotychczasowym przebiegiem postepowan administracyjnych isgdowoadmini-
stracyjnych, zwazyta co nastepuje.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dalej
k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wtasciwe organy lub ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci albo intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Jednoczesnie postepowanie prowadzone w trybie dziatu VIII k.p.a. niestuzy ponownemu
merytorycznemu badaniu prawidtowosci decyzji administracyjnych wydanych w indywidualnych
sprawach podatkowych. Tryb skargowy nie stanowi alternatywnego srodka odwotawczego wobec
ostatecznych decyzji organéw podatkowych ani prawomocnych orzeczen sgdéw administracyjnych.

Rada Miejska, dziatajgc w trybie dziatu VIII k.p.a., nie jest organem wifasciwym do dokonywania
kontroli instancyjnej decyzji podatkowych ani ponownego prowadzenia postepowania podatkowego.
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W orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalony jest poglad, iz postepowanie skargowe ma
charakter uproszczony i odrebny od postepowan jurysdykcyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. IV SA/Po 45/19, wskazat, ze postepowanie
skargowe ,ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postepowania administracyjnego
uproszczonego i koriczy sie czynnoscig materialno-techniczng okreslong w art. 238 § 1 k.p.a.”.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji ustalita, ze kwestie zwigzane zwymiarem podatku od
nieruchomos$ci wobec Skarzgcego byly przedmiotem wieloletnich postepowan podatkowych
prowadzonych przez wfasciwy organ podatkowy, a nastepnie kontroli instancyjnej sprawowanej
przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim oraz kontroli
sgdowoadministracyjnej wykonywanej przez Wojewddzki Sgd Administracyjny.

Z dokumentacji sprawy wynika, iz odwotania Skarzgcego od decyzji wymiarowych byly
rozpoznawane przez wiasciwe organy odwotawcze, za$ wydane decyzje pozostawaty w mocy.
Oznacza to, ze prawidtowos¢ dziatania organu podatkowego byta juz przedmiotem wielostopniowe;j
kontroli legalnosci prowadzonej przez organy i sgdy witasciwe rzeczowo do rozpoznawania sporow
podatkowych.

W toku analizy dokumentacji oraz wyjasnien przedstawionych Komisji nie ujawniono okolicznosci
potwierdzajacych zarzuty dotyczace dziatania organu podatkowego poza granicami obowigzujgcego
prawa lub z naruszeniem obowigzujgcych procedur podatkowych.

Sam fakt kwestionowania przez podatnika prawidlowosci wymiaru podatku nie moze
automatycznie prowadzi¢ do uznania, iz organ dziatat nierzetelnie lub bezprawnie, zwtaszcza
w sytuacji, gdy rozstrzygniecia organu byty kontrolowane przez organy wyzszego stopnia oraz sgdy
administracyjne.

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczgcych braku bezstronnosci oraz niewtasciwego zachowania
Kierownika Referatu Podatkéw Lokalnych nalezy wskaza¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
ocena dziatan funkcjonariusza publicznego nie moze opiera¢ sie wytgcznie na subiektywnych
odczuciach strony, lecz musi wynika¢ z obiektywnych faktéw izgromadzonego materiatu
dowodowego. Stanowisko takie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja
2017 r., sygn. | OSK 2719/15.

W toku analizy materiatdw przedstawionych Komisji nie ujawniono okolicznosci potwierdzajgcych
zarzuty dotyczgce celowego dziatania na szkode Skarzgcego lub dziatania motywowanego wzgledami
pozamerytorycznymi.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. rada gminy pozostaje organem
wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczgcych dziatalnos$ci burmistrza i jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania w jego imieniu. W orzecznictwie przyjmuje sie, iz skarga na pracownika
urzedu w zakresie wykonywania przez niego czynnosci stuzbowych stanowi w istocie skarge na organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego. Poglad ten zostat wyrazony m.in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r., sygn. IV SA/GI 77/08.

W czesci dotyczacej indywidualnych zarzutédw odnoszacych sie do zachowania pracownika,
standardow komunikacji oraz sposobu wykonywania obowigzkéw stuzbowych wtasciwym organem
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do ich oceny pozostaje bezposredni przetozony pracownika. Zgodnie bowiem z art. 232 § 2 k.p.a.
skarga moze zostaé przekazana do zatatwienia przetozonemu stuzbowemu pracownika.

Komisja nie znalazta podstaw do uznania, iz w sprawie doszto do systemowego naruszenia prawa,
dziatania poza granicami kompetencji organu podatkowego lub nieréwnego traktowania
podatnikéw.

Podkreslenia wymaga réwniez, iz zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga zostata
uznana za bezzasadng, ajej bezzasadnos$¢ zostata wykazana, ponowienie skargi bez wskazania
nowych okolicznosci moze skutkowaé podtrzymaniem wczesniejszego stanowiska organu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po analizie dokumentdw, na swoim posiedzeniu w dniu 19 maja
2026r. wyrazita opinie w przedmiotowej sprawie, ktérg przekazata Przewodniczagcemu Rady
Miejskiej w Rozprzy.

W konsekwencji, po uwzglednieniu opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska
w Rozprzy uznata:

1. skarge za bezzasadng w czesci dotyczgcej czynnosci wykonywanych w imieniu organu
wykonawczego w sprawach podatkowych;

2. za zasadne przekazanie Burmistrzowi Rozprzy skargi w czesci dotyczgcej personalnych
zarzutéw wobec Kierownika Referatu Podatkéw Lokalnych celem rozpatrzenia jako bezposredniemu
przetozonemu pracownika.

Powyisze stanowisko pozostaje zgodne zaréwno z obowigzujgcymi przepisami prawa, jak
i utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych dotyczagcym granic postepowania skargowego
prowadzonego w trybie dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez
zawiadamiania Skarzgcego.
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